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L OBJETO
] .

1. La Sala II de la Camara 'de Apelacion Laboral de Rosario mediante

Senores Ministros:

decisorio. de fecha 24.11.2620 (hojas 221/226vta) admitié el recurso de

inconstitucionalidad deducido por la Provincia de Santa Fe contra el

acuerdo N° 269 dictado en {echa 24.09.2020 por el referido Tribunal que

desestimo el recurso de nulidad de la parte actora y recepto parcialmente
su recurso de apelacion, revocando la sentencia de grado. En su lugar,
dispuso dejar sin efecto la dplicacién de la ley provincial N° 13.807 en el

-
sumario administrativo AGG000057/2019 seguido al serior Fiscal Adrian
|

Alejandro Spelta, declarando:\ péra este caso su inconstitucionalidad, con
constas de ambas instancias a la demandada.

| I
ANTECEDENTES

| A
HISTORIA IPROCESAL DEL CASO

2. Surge de las presentes actuaciones que el sefior Fiscal de la Unidad

Fiscal de Homicidios Dolosos\del Ministerio Publico de la Acusacion de la

| _ ‘
Circunscripcién Judicial N° 2 -Rosario-, Dr. Adrian Alejandro Spelta,

\ \

actuando con patrocinio letrr?ldo, interpuso accion de amparc contra la
Provincia de Santa Fe a fin de|que se deje sin efecto la aplicacion de la ley

provincial N° 13.807 en el surhario administrativo AGG000057 /2019 y/o
- |
|




3.

4.

cualquier otro proceso disciplinario iniciado o a iniciarse a raiz de sus
funciones como Fiscal en los términos de la ley N° 13.013, solicitando se
declare la inconstitucionalidad de la ley N° 13.807, modificatoria de la ley

N° 13.013, por ser violatoria de normas internacionales 'y de normas

- constitucionales’,
Se refirié a los requisitos de admisibilidad del amparo?.

Hizo alusién a los antecedentes normativos y jurisprudenciales de la

cuestionada ley N° 13.807. En este sentido detalls el sistema

1

Enuncié los articulos 8, 9 y concordantes de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; arts. 18, 26 y cc. de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; arts.2, 7, 8, 10 y cc. de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; arts. 3,
14, 15, 26 y cc. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Asimismo los articulos 1, 16, 18 y 120 de la Constituciéon Nacional y articulos 1, 2, 6, 8, 83,
88, 91, 92, 98 y cc. de la Constitucién Provincial.

Especificamente manifesté que la- ley 13.807 como acto emanado de la autoridad publica
vulnera el derecho a trabajar (art. 14 CN), la irretroactividad de la ley sancionatoria y el
principio de juez natural (art. 18 CN), legalidad en las faltas administrativas (art. 19 CN), la
independencia y autonomia del Ministerioc Piblico Fiscal (art. 120 CN), el régimen’
republicano de gobierno {art. 1 CN y CP), el principio de progresividad, ademas de
enfrentarse abiertamente a los Tratados Constitucionalizados y la opinién de Congresos
especializados, Institucionesl Piblicas y Privadas relacionadas con la investigaciéon penal.
En cuanto al acto. o decisién manifiestamente ilegitima explicé que la ley N° 13.807
-modificatoria la ley N° 13.013 que regula el régimen disciplinario para Fiscales y Fiscales
Adjuntos del Ministerio Pablico de la Acusacién de la Provincia- introdujo a través de sus
articulos 28 y 62 bis la posibilidad de que el Poder Legislativo Provincial se avoque al
conocimiento directo de cualquier causa o procedimiento por presuntas faltas graves de
fiscales y fiscales adjuntos. Consideré que esta reforma implica el quiebre del equilibrio de
poderes inherentes al régimen republicano de gobierno por el sometimiento y
desplazamiento de la autonomia del Ministerio Pablico de la Acusacién a la 6rbita del Poder
Legislativo. Asimismo menciond que los casos “Narvaja ¢/ Provincia de Santa Fe s/amparo”
¥y “Mac Cormack ¢/ Provincia de Santa Fe s/amparo” poseen notable analogia con el
presente.

Alli, en un fallo unificado, la Sala Primera de la Camara Laboral de Rosario declar6 la
inconstitucionalidad de la ley 13.695. Esto motivé que la misma fuera modificada por la ley
13.807, que corrigi6 algunas de las cuestiones analizadas pretorianamente pero dejé la’
“valvula de escape” del articulo 62 bis para insistir en el mismo procedimiento tachado de
inconstitucional. Entendié que la fuente juridica a través de la cual se debe establecer un
sistema de control politico por parte de los 6rganos de un poder por sobre los érganos de
otro poder es la Constituciéon y no una ley. Prosiguié por mencionar que la arbitrariedad
manifiesta del acto lesivo se pone en evidencia con las manifestaciones de diversas
instituciones publicas y privadas de importante relevancia en el marco de la justicia
santafesina, que se han expedido oportunamente en contra de tal quiebre en la divisién de
poderes provincial.

Invocé la imposibilidad de utilizar otras vias judiciales o administrativas eficaces en razén
de que el actor podria ser inmediatamente suspendido en sus funciones con el voto de la
mayoria simple de los miembros de cada Camara reunidas en sesion conjunta, previo
dictamen de la Comision de Acuerdos, manteniéndose la medida por hasta un plazo de 180
dias.

En cuanto al plazo de interposicién sefialé que. el acto lesivo que justifica la accién de
amparo ocurre con el efectivo avocamiento de la Legislatura santafesina al sumario
administrativo respectivo y ello acontecié con la resolucién adoptada en reunién de fecha
29.04.2020, que le fue notificada el dia 07.05.2020.

Entendié que resultaba competente la justicia laboral en funcién de los articulos 74 y 76
inciso 1°) de la ley 10.160, articulo 4 de la ley 10.456 y articulo 17 de la Constitucion
Provincial.
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- i
disciplinario originario de la ley 13.013, la modificacién introducida por

la ley 13.695, los fallos Na}irvaja y Mac Cormack y, finalmente, la ley
‘ i
13.807, vigente en la actualidad, que establece un régimen tripartito: 1)

- faltas graves por mal desen;Tpeﬁo institucional o funcional o comisiéon de

delito doloso; 2) faltas grave'$ técnico-juridicas; y 3) faltas leves.

5. Entendio que se vuelve atras en todo el espiritu de la reforma introducida
por la ley 13.807, que justL\mente fue dictada a raiz de la arbitraria e

inconstitucional injerencia idel Poder Legislativo sobre las facultades
‘Pablico de la Acusacion (MPA) ya que la via

|

del articulo 62 bis -que pareceria de excepcion- puede facilmente

disciplinarias del Ministerio

convertirse en la regla con la‘: sola voluntad del érgano legislativo.

6. Sostuvo que los articulos 28I inciso 5°) y 62 bis implican la intromisién
del control politico en violacion de la independencia y autonomia del MPA

y provocan un serio desequiﬁbﬁo entre los poderes del Estado Proviﬁcial.
Alegé que, ademas, producé un desplazamiento del juez natural en el
marco del procédimiento ‘adiministrativo disciplinario que estructura la
ley 13.807 ya que la invéstigacic')n esta a cargo‘del mismo organo que
juzgé y en ei que la mayori; de sus ﬁﬁembros carece de conocimientos
juridicos relativos al procedir‘niento administrativo. Mas grave ain, no se

encuentran familiarizados co:n el ejercicio del derecho penal en torno al

accionar de un funcionario del MPA en ejercicio de sus funciones.

|

7. Por otro lado afirmé que en el caso concreto la decisiéon de avocamiento
‘ . ~

de la legislatura implicaba’ volver a renovar todo el procedimiento

sancionatorio desde su inici!o, en un sumario en €l que ya se habia

realizado la acusacion, form1i11ado descargo, producido prueba y estaba

@én instancias finales. - ,

N _ |



8. Invocod responsabilidad estatal internacional por la gravedad institucional

involucrada (hojas 3/19).

9. A hojas 28/35 comparecié la Provincia y contest6 la demanda. Sostuvo la
improcedencia de la via del amparo y negé lesion alguna de los derechos

constitucionales del amparista.

10. Tramitado el proceso, por sentencia N° 1373 de fecha 04.08.2020, el juez

de Primera Instancia de Distrito en lo Laboral de la Séptima Nominacion

de Rosario rechazé la demanda de amparo (hojas 82/87).

11. Contra la resolucion el actor interpuso recursos de nulidad y apelacién

(hojas 92/107)°.

12. La Sala II de la Camara de Apelacion en lo Laboral de Rosario desestimé
el récurso de nulidad de la parte actora y recepté parcialmenete el de
apelacion y revocod la sentencia impugnada. En su lugar dispuso dejar
sin efecto la aplicacién de la ley provincial N° 13.087 en el sumario

administrativo AGG000057/2019 seguido al sefior Fiscal Adrian

'Alejandro Spelta, declarando para este caso su inconstitucionalidad _

(hojas 146/161).

13. ?ontra este decisoﬁo la Provincia de Santa Fe interpuso recurso de
inconstitucionalidad, que fue adnﬁﬁdo por la Camara ;} del cual se corre
vista. |

B
EL RECURSO DE LA PROVINCIA
14. En el escrito recursivo obrante a hojas 171/193 la Provincia de Santa Fe

afirmé que la materia de la litis es propia de la competencia contenciosa

administrativa y, por ello, considerd que el fallo afectaba la competencia

3 Se agravio al sostener que se otorgé6 el poder disciplinario de los miembros del MPA en
forma exclusiva al Poder Legislativo, en juicio de caracteristicas politicas y no juridicas; que
la sentencia confudié la responsabilidad politica y administrativa; que no existe delegacion
de funciones por parte de esta Corte Suprema; que el recurso de: inconstitucionalidad
contra la deécisién de las Camaras legislativa no garantiza el derecho de defensa del
administrado; y que la sentencia no habia tratado los vicios constitucionales planteados.

-
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constitucionalmente atribuida a esta Corte Suprema y a las Camaras en
]

lo Contencioso Administrativo. Por tanto, estimé que debia anularse todo

lo actuado por el érgano |incompetente y disponer el archivo de las

actuaciones. \

15. Mencion6é que en el memor‘i'al presentado ante la Alzada expuso que la

16.

cuestién habia sido zanjada.. recientemente' {en feéha 25.08.2020) por esta

Corte en “Aguirre, Lisandro”; sin embargo, el Tribunal -segﬁn su

p(_)stura-, echando mano a meras afirmaciones dogmaticas, se resistio a

ese criterio y reafirmé erréneamente su -competencia para el caso.

Por otro lado achacé a la se‘ntencia incumplir la exigencia que impone el

articulo 26 de la ley 10-.160 iq'ue requiere “el voto totalmente concordante

de dos jueces” para emitir séntencia valida. Sobre este punto advirtié que-
el Dr. Marchionatti se abstu\;/o de emitir opinién y la vocal que expone su

voto en segundo término -D!ra.'Mana- lo hace expresando que coincide

“en lo sustancial” con la soll\ucién arribada por su colega, la Dra. Aseff.

Consideré que una cecincidencia “en lo sustancial” no es en su totalidad

por lo que la sentencia se habria conformado con un solo voto.

17. Asimismo apuntdé que la sentencia no era razonada ni derivada de las

constancias de la causa y el derecho aplicable y que se sustenté en la
: | N

mera opinién de los vocales de la Sala generando una clara e indebida

intromision en competencias ll)rdpias del Poder Legislativo.

|

18. Sostuvo que no es cierto que ge violentaba la garantia del juez natural ya

que el sumario fue iniciado antes que el Poder Legislativo se avocara a su

atamiento, resultando. ello ‘cn la aplicacién retroactiva de la ley a un

|



sumario en tramite*. Asi la previa vigencia de la ley determinaba la

competencia -si bien condicionada a la avocacién- de la Legislatura.

19. Estimé que la Sala desconocié la doctrina de la Corte Suprema que
encomienda a los jueces que la formidable potesfad judicial de controlar
a otros poderes del Estado debe ser utilizada con sumo cuidado, Sil;l
exceso ni liviandades, siendo una de las misiones mas imbortantes de los
tribunales la de saber mantenerse en la esfera de sus funciones evitando

“invadir las atribuciones de los otros poderes.

20. Critic6 a la sentencia por haber considerado que los tipos disciplinarios

de “vagos” o expresiones “abiertas™ no resultan ajenos a nuestro sistema
constitucional. Por ello entiende que estos conceptos abiertos lejos estan
de justificar la tacha, per se, de inconstitucional a una ley que asi se

exprese.

21. Alegb acerca del paraleﬁsmo impropio que realizé el fallo; con las normas
de designacion de los miembros del MPA. Indicé qué, a criterio de la Sala,
los legisladores sélo intervienen luego de los concursos de oposicion y
antecedenteé, entrevistas y de los test psicolégicos, brindando la

aprobacién a los pliegos. De ese modo, para la Provincia, la Sala redujo

el acto politico de aprobacién de un pliego a un mero asentimiento
cuando en realidad puede ejercer el mas trascendente acto de “veto” del

postulante.

22. Respecto al caracter de legos en Derecho Penal que tendrian los
legisladores y que la Sala consideré para invalidar la ley, la Provincia

recordé que nada impide que algin profesional del derecho sea elegido

4  Por el contrario, manifesté que el sumario del amparista fue iniciado por la Auditoria
General de Gestion (AGG) en fecha 29.10.2019 y que en aquella fecha la ley 13.087 ya se
encontraba vigente.

5  Considerando que la doctrina los ha admitido bajo distintas caracterizaciones (tales como
“conceptos elasticos” -Sagliés-, “de latitud considerable” -Bielsa- o “de latitud y
flexibilidad amplias” -Bidart Campos-).-
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23.

24,

legislador; ademas, dijo, :si bien la especializacién profesional es

‘ - '- ll * £ .
emjiquecedora, no es indispensable y mencioné como ejemplo el juicio
por jurados populares. A ello agregé que no nos encontramos en el

ambito del derecho penal sino del derecho administrativo disciplinario.

Sobre la supuesta afectacién a la independencia y autonomia del MPA y

la acumulacién de poder en|la Legislatura, destacé que lo que existe es

un sistema de frenos y contrapesos propio de una Republica. Mencioné

que es un oOrgano propio | del MPA el que inicia él. procedimiento
disciplinario a través de la iﬁvestigacién de los hechos denunciédos con /
facultad para desestimar lia denuncia 0, en su caso, remitir las
actuaciones a la Comision de; Acuerdos de la Asamblea Legislativa. Pero,
a su vez, Unicamente cuand? surge que la conducta del fiscal es grave

debe designar un miembro para que deépués de recolectar la prueba

informe o acuse al denunciado ante la Comision, la que debe emitir

despacho sobre la cuestion. Luego corresponde al Cuerpo, por el voto de

|

la mayoria absoluta de los n'lilembros de cada Camara reunidos en sesion

conjunta, previo debate y audiencia del interesado, decidir la remocién o

la suspensién del imputado.
' |

Critico el fallo por partir de la premisa de que los legisladores‘son

parciales por la circunstancia|de integrar el Poder Legislativo.

25. Por otro lado, senalé que el fallo resaltdo el articulo 120 Constitucién

-Nacional como un postulado y garantia constitucional soslayando los

criterios fundacionales de la ﬁepﬁblica como el principio del federalismo,

|

pretendiendo que la regulacién nacional de un instituto se extienda, sin

7imiramientos ni matices, sobre los anilogos provinciales. Cuando, en

|



Y

realidad, el disefio de las instituciones locales es una materia no

delggada.

26. Por tiltimo, planteé que la sentencia constituia una grave intromision del

Poder Judicial en las esferas propias del Poder Legislativo al punto de
constituir gravedad institucional y efectud la reserva federal del caso.

I

LOS REQUISITOS COMUNES DE ADMISIBILIDAD DEL RECURSO ESTAN

27.

28.

CUMPLIDOS

Abordando la tarea de analizar las condiciones de interposicién- del
recurso en vista, se badvierte que, en relacién a las condiciones de lugar;
tiempo y forma de interposicién resultan debidamente cumplimentadas;
asi tenemos: (i) que el recurso ha sido deducido ante el propio Tribunal
que dicté la resolucion rgsistida (art. 2° 1ley 7055); (i) que se
cumplimentét con el requisito de la temporanéidad en la interposicion del
remedio extraordinario®; (iii) la instancia luce con suficiente y auténoma
fundamentacién, no hallandose condicionada al resulta;do de otrps

recursos {art. 3°, ley citada).

En cuanto a los requisitos procesales, tenemos que (i) el objeto procesal
estd constituido por un juicio; (i) la cuestion cdnstitucional fue
oportunamente interpuesta’; (iii) la resolucién cuestionada es definitiva;

(iv) el recurrente se halla legitimado para impugnar; (v) el caso presenta

"actualidad; y (vi) el planteo presenta parcialmente idoneidad suficiente

para operar la apertura de esta instancia, conforme se analiza a

continuacion.

29. No obstante ello, y a los fines de resolver el fondo de la cuestién, entiendo

que las normas cuestionadas no se ajustan a nuestra Constitucion y al
derecho regional interamericano por lo que esta Corte podria

pronunciarse sobre el fondo y disponer la continuaciéon del tramite .

6 Ver cédula a hoja 164 y cargo del recurso de hoja 193vta.
7 Se plantes al contestar la demanda a hojas 35.
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30.

31.

39,

f

disciplinario ante el érgano y por la via dispuestos por la ley 13.013,
texto origihal.

|
i\ .
CONSIDERACIONES LEGALES

A L
ADMISIBILIDAD ESPECIFICA DEL RECURSO DE LA PROVINCIA
S

"

La Provincia considera que varios argumentos habilitan la competencia
de esta Corte. Entre ello senala el incumplimiento del articulo 26 de la
ley 10.160 dado que no habia votos totalmente concordantes sino que la
Dra. Mana habria adherido a l? opinién de la Dra. Aseff en lo sustancial.

Tal agravio no habilita la via.

Por otra parte, la 'Provinci!a, fundé su recurso en varios motivos
adicionales, entre ellos, la afec:tacic‘)n de la competencia improrrogable en-
lo contencioso administrativo [de esta Corte o de los tribunales creados
por léy a fales efectos conforn‘re el articulo 93 inc. 2) de la Constituci,()n>
Provincial. Dado que la sentencia cuestiona la inteligencia de un precepto
constitucional y la decisiéon fue contraria al @erecho o éara.ntia fundado

en é€l, ello es suficiente para mantener la admisibilidad del recurso bajo lo

dispuesto por el articulo 1°, in;c. 2) de la ley 7055.

Mas aun cuando la propia vocal opinante comienza su argumentacion

sosteniendo “la complejidad” de los agravios lo que excluiria, en

consecuencia, cualquier arbitr"ariedad _marﬂﬁeéta.

33. Luego de acusar a la sentencia de arbitraria, la Provincia considera que

|

hubo una intromision grave del 'Poder Judicial en las atribuciones del
Poder Legislativo. De ‘este modo, prefiriendo la conceptualizacién
legislativa del Ministerio Publico de la Acusacion proveniente de la ley

13.013 se habrian atacado las bases mismas del sistema republicano



(arts; 1 de la Constitucion Nacional y de la Constitucién Provincial) al
desconocer la atribucién legislativa de moldear una institucion de origen
legal como crea conveniente. Se diria también, entonces, que se puso en
cuestion Ia inteligencia del art. 55 inc. 4°) de la Constitucion de la
I;rovincia que establece la competencia legislativa a los fines de dictar y
organizar los procedimientos judiciales en base a normas de rango legal
(como la ley 13.013). Habiéndosé comprometido la intéligencia de normés
| constitucionales y que la decisién otorgdé preeminencia a la norma de
jerarquia inferior, la sentencia caeria bajo la supuesto del articulo 1°,

inciso 1), de la ley 7050.

34.Por otro lado, de los motivos centrales brindados por la Sala para
invalidar las ﬁormas cuestionadas de la ley 13.807 s6lo uno constituye
deriva_ci(‘)n racional y razonable del derecho vigente, no obstante lo
cual dejé sin resolver los efectos de la inconstitticionalidad declarada
en relacion al tramite disciplinario en el sumario administrativo AGG
000057/2019 seguido contra el fiscal Adrin A. Spelta. Esto no
implicaria entonces, ordena'r.la apertura de la instancia extraordinaria

de esta Corte bajo el supuesto del art. 1, inc. 3°) de la ley 70552,

35. A continuacién expongo por qué los argumentos de la Provincia en
relacion a la alegada arbitrariedad de sentencia de la Sala no
constituyen legitimas cuestiones constitucionales. Mi razonamiento en
tornov.a la inadrriisibilidad de la impugnacién de la Provinc_ia por
sentencia arbitraria se divide en tres partes: en primer lugar
recaracterizo la impugnacién de fondo del accionante. En segundo
lugar, una vez delimitado el objeto de la controversia, reconstruyo el

argumento constitucional detras de la sentencia de Sala® que

8 Mas alla del ctimulo de argumentos brindados que no son razonables (o que no aciertan o
dan en el blanco). L

9 Que sostuvo que el procedimiento instaurado vulneraba garantias constitucionales del
debido proceso y constituia una indebida acumulacién de poder, sin otro fundamento que




|
|

considero razonable. Finalmente, en tercer lugar, sostengo cual es la

Poder Judicial ' ‘

consecuencia de ello. s
' B

INADMISIBILIDAD DEL RECURS&) DE LA PROVINCIA POR SENTENCIA
ARBITRARIA: LAS RAZONES CONSTITUCIONALES PRESUPUESTAS PORLA
SENTENCIA DE LA SALA Y SUS CONSECUENCIAS NORMATIVAS Y PRACTICAS
(EL MANTENIMIENTO™" ‘DEL REGIMEN DEROGADO)

B.1. La materia impugnable I

36. El amparo esta dirigido a cuestionar de modo explicito la ley 13.807. Son
varios los tramos de la accién en lo que asi se dice, sobresaliendo, por

ejemplo, los siguientes: .

[Qlue vengo a interponer ACCION DE AMPARO contra la PROVINCIA
DE SANTA con domicilio en. calle Santa Fe 1950 de Rosario (Sede de
Gobierno), a fin de que se deje sin efecto la aplicacién de la ley
provincial N° 13.807 en el sumario administrativo AGGO00057 /2019
y/o cualquier otro proceso disciplinario iniciado o a iniciarse a raiz de
mis funciones como Fiscal en los términos de la ley N° 13.013;

solicitando declare la inconstitucionalidad de la ley 13.807,

modificatoria de la ley N° 13 013, que resulta viclatoria de normas
internacionales [...] {ver hO_]a 3) :

[Slu dictado implica la rupltura sistematica de la forma republicana
de gobierno al someter un determinado sector de los miembros del
Poder Judicial a este nuevo{ -e inconstitucional- régimen disciplinario
establecido por la ley 13.807, que hace que los integrantes del
Ministerio Publico de la, Acusacion pasen a depender en su
permanencia de un Poder del Estado ajeno al Judicial (ver hojas
-3vta/4).

[..]

Con el art. 62 bis de la ley 13.807, los Fiscales, en persona, quedan
sometidos a la grave potestad que se le otorga al Congreso para
separarlos de sus funcione‘s, mientras les encomienda la importante
funciéon de ejercer la accién penal, para lo que se requiere una

estricta autonomia e independencia (hoja 4) S
| | e
LOS ARTS. 28 INC. b0 Y 62 BIS DE LA LEY 13.807 IMPLICAN LISAY

LLANAMENTE LA INTRODUCCION EN EL SISTEMA SANTAFESINO
DEL "CONTROL POLITICO" DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA

ACUSACION (hoja 9)

la mera voluntad legislativa de sustraer a los fiscales de los procedimientos y autoridades
naturales.

10 O ultraactividad.



37.Por otro lado, asi lo caracteriza' en el planteo de la cuestion

~

constitucional:

[Clonfiamos que V.S, luego del debido proceso legal, declarara la
inconstitucionalidad de la ley 13.807 en torno a su aplicacién en la
situacién disciplinaria del actor, procediéndose al juzgamiento
disciplinario de acuerdo a la original ley 13.013 (hoja 18vta).

38. Sin ‘embargo, sin la precision deseada, el actor cuestion6 esa ley |

impugnando también su antecedente, la ley 13.695:

[EIn el desarrollo del presente recurso se citara reiteradamente el
precedente de la Sala Primera de la Excma. Camara Laboral de -
Rosario en autos: "Narvaja, Sebastian Rodrigo ¢/ Provincia de Santa
Fe s/ Accién de amparo" Expte. CUIJ 21-04122335-6, acumulado a
"Mac Cormack, Adrian Eduardo c/ Estado de la Provincia de Santa
Fe s/ amparo” Expte. CUIJ 21-04122375-5.

[...]

~ El fallo (unificado en ambos expedientes) dictado por la Sala Primera
de la Excma, Camara Laboral de Rosario, declaro la -
inconstitucionalidad de la norma -por los mismos fundamentos que
se esgrimen en el sub lite, y motivd que la ley 13.695 fuera
modificada por la 13.807 que corrige algunas de las cuestiones
analizadas pretorianamente, pero deja la "valvula de escape” del art.
62 bis —en concordancia con el articulado de la norma- para insistir
en el mismo procedimiento tachado de inconstitucional (ver hoja
3/vta). ;

Dentro de este sistema tripartito el primer procedimiento
(disciplinamiento politico} se encuentra sujeto a los mismos vicios de
inconstitucionalidad reseriados jurisprudencialmente. Sin perjuicio de
ello, en principio, pareceria reservado como una suerte de “juicio
politico” —no por ello menos arbitrario- para los funcionarios de
jerarquia dentro del MPA (Fiscal General y Fiscales Regionales).

Sin embargo, dejé abierta una “via de escape” en virtud de cuya
aplicacién tal procedimiento puede aplicarse a cualquier tipo de falta
grave que se investigue, y respecto a fiscales de grado y fiscales
adjuntos: los arts. 28 inc. 5 y 62 bis (ver hoja 7)

La ley provincial N° 13.807 vino a “corregir’ la modificacién que
habia implantado la N° 13.695, al modificar sustancialmente el
régimen disciplinario de los fiscales y defensores de la Provincia de
Santa Fe, quitando esta potestad al Poder Judicial que a través de
esta norma se traslada ahora al Poder Legislativo; y suprimiendo la
facultad de revision judicial que la decisién administrativa antes
tenia. La misma resultaba manifiestamente inconstitucional porque
perjudicaba la independencia y autonomia de los érganos que los
integran. : '
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Sin perjuicio de que la ley N° 13.807 dej6é sin efecto numerosas
normas que desplazaban el régimen disciplinario previsto en la
legislacion originaria (leyes 113.013, art. 51}, por un sistema distinto,
con un claro direccionamiento a la subordinacion al Poder
-Legislativo, el art. 28 inc. 5 y el 62 bis han quedado como un resabio
de tal subordinacién, incompatible con el espiritu de la nueva ley que
con su sola aplicacién vuelve a tenir de inconstitucionalidad el'

. procedimiento disciplinario ‘(ver hoja 8vta.)
[...] .

-Confiamos que V.S, luego‘i del debido proceso legal, declarara la

inconstitucionalidad de la ley 13.807 en torno a su aplicaciéon en la
situacion disciplinaria del actor, procediéndose al juzgamiento

disciplinario de acuerdo a chl original ley (ver punto VII, planteo de 1a
cuestién constitucional, a hoja 18vta.)

|
LN

39. A mi modo de ver, esto significa que el accionante dio por hecho —en

base a los casos Narvgja y bVIacCormack— que la -ley 13.807 debia
corregir las inconstitucionaﬁidades declaradas judicialmente, lo que no

y :
hizo. Dado que lgé normas deéaﬁadas en este amparo son cbnsecuencia
" del mantenimientd de un régimen que el accionante consideré
inconstitucional en base a senidas resoluciones judiciales (sobre la‘s‘que
esta Corte no tuvo opdftuﬁidad de pronunciarse), enﬁ'endo que el

|

examen de admisibilidad y tratamiento del presente recurso debe

incorporarlas. '

B.2. La inconstitucmnalidad del régimen actual y la inadmisibilidad
de las otras razones invocadas por la Provincia

40. Aclarado este punto entiendo que el régimen actual que combina normas
de la ley 13.695 con normas de la ley 13 807 no 51gue las pautas

establecidas por la Co_nstituci()n Provincial, ni por la Constitucion

Nacional e importé una regresion a la luz del derecho regional

interamericano tal como lo ‘:interpretaron la Corte Interamericana de

Derechos Humanos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

|

Las breves consideraciones que haremos estimo que prueban

|



-

suficientemente la arbitrariedad manifiesta de las normas impugnadas y

de sus antecedentes.

B.2.1. El argumento local: el régimen disciplinario actual de los
fiscales del MPA frente al articulo 91 de la Constitucion

Provincial

41. Nuestra Constitucion Provincial en su articulo 88 establece que.

[Llos magistrados y funcionarios del ministerio publico son
inamovibles mientras conserven su idoneidad fisica, intelectual y
moral y el buen desempertio de sus funciones. Cesa su inamovilidad a
los sesenta y cinco arios de edad si estan en condiciones de obtener
jubilacién ordinaria. ‘

No pueden ser ascendidos ni trasladados sin su consentimiento
previo.

Perciben por sus servicios una retribucién que no puede ser
suspendida ni disminuida sino por leyes de caracter general y
transitorio, extensivas a todos los Poderes del Estado.

42, Por su parte, el articulo 91 dispone que

{Llos miembros de la Corte Suprema de Justicia estan sujetos al
juicio politico.

Los demas jueces nombrados con acuerdo legislativo son
enjuiciables, en la forma que establezca una ley especial, ante la
Corte Suprema de Justicia, integrada a ese sélo efecto por un
senador, un diputado y dos abogados de la matricula.

43. Sin embargo, la ley 13.807 (y su antecesora, la ley 13.695) establecié un

sistema de remocion para los fiscales y fiscales adjuntos inédito que en

nada respeta el modelo del articulo 88 -con amplia revisién
administrativa ante esta Corte- ni tampoco la conformacién plural, con
representantes de los distintos poderes y‘de profesionales del derecho del

articulo 91.

44. En lé ubicacion constitucional, los integrantes del Ministerio Publico de
la Acusacién y del Servicio Publico® Provinecial cie la Defensa Penal son

' funcionaﬂoé jﬁdjciales. Que tengan autonomia para el cumplimiento de
sus funciones y autarquia para disponer de sus recursos, no significa

que sean miembros de la Legislatura o del Poder Ejecuﬁvo. Por lo tanto,
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en lo que no constituya una variante propia de su nuevé conﬁguraciéﬁ
(por ejempld, la periodicida_dE de sus tituiares gerierales“y' regionales''},
deberian contar con las miémas garahtias disciplinarias' con' las qué
cuentan los magistrados y funcionarios del ministerio ptiblico del articulo
88 de la Constitucion Provincial® o con las que cuentan los jueces del

~ articulo 91, excepto los integrantes de la Corte Suprema de Justicia.

45. Por el contrario, el tltimo patrafo del articulo 20 de la ley 13.013 (texto -

segin leyes 13.695 y 13.807) establece que los fiscales

[Tlienen estabilidad en el cargo y podran ser removidos o
suspendidos del mismo hasta por ciento ochenta (180) dias sin goce
de sueldo, mediante el procedimiento y por las causales previstas en
esta ley para el Fiscal General

46. El articulo 15 es el que regula la remocion del Fiscal General como

funcién a cargo de la Legislatura, en los siguientes términos

Podra ser removido o suspendido del cargo hasta por ciento ochenta
(180) dias sin goce de sueldo a solicitud del Poder Ejecutivo o de un
legislador provincial por las causales de mal desempenio funcional o
institucional, o comisién de delito doloso.

La remocion o suspension del cargo se decidira por el voto de la
mayoria absoluta de los miembros de cada Camara reunidas en
sesion conjunta, previo debate y audiencia del interesado. E

Entendera la Comisién de Acuerdos, la que debera emitir despacho
sobre el particular, designando en su caso a quien actuarid como
miembro informante o acusador. '

El procedimiento no podra extenderse por un plazo mayor a doce
(12) meses contados desde su inicio hasta la decisién de la

Legislatura sobre el fondo del asunto, en cuyo caso caducara de

pleno derecho, no pudleﬁdo iniciarse nuevamente un procedimiento
por el mismo hecho. Al efecto de lo dispuesto en el presente parrafo,
se entiende como inicio del procedimiento el del momento de

formulacién de la denuncia.

11 Lo que es inherente a su nueva caracterizacion. Y que impacta, légico también, en sus
procesos de disciplinarios y/o de remocion.

12 Si bien las sanciones las puede disponer la Procuracion General bajo el articulo 131 inc. de
la ley 10.160, sus miembros gozan: de un recurso administrativo amplisimo ante los
ministros de la Corte Suprema; sin perjuicio, desde ya, de la revisién judicial posterior.




47.Es decir, que las normas impugnadas (explicita e implicitamente) se
apr;lrtaron de los dos modélos dispuestos en el Consfitucién Provincial,
cuestiéon que la ley 13.013 no hacia al crear un Tribunal de Disciplina
basado en una constitucién plural al estilo del articulo 91, 2° parrafo, de

la Constitucion Provinciall®.

48. Pero, ademas, la ley 13.807 incorpora el articulo 62 bis Ypor el que

establece que

[E]l Poder Legislativo de la Provincia podra avocarse al conocimiento
directo de cualquier causa o procedimiento por presuntas faltas
graves de fiscales y fiscales adjuntos mediante solicitud formal en
tal sentido de la Comision de Acuerdos dela Asamblea Legislativa y
aplicar el procedimiento establecido en el articulo 15. En tal
supuesto la Auditoria General de Gestion debera inhibirse y remitir
los antecedentes o actuaciones en forma inmediata.

Asimismo, la Auditoria General de Gestion podra remitir los
antecedentes a la Comision de Acuerdos de la Asamblea Legislativa
cuando estime prima facie que la sancién aplicable sea de
suspension de hasta ciento ochenta (180) dias o de remociéon.

En ambos casos, la Comision de Acuerdos dictaminara en un plazo
maximo de treinta (30) dias si se avoca al tratamiento del tramite o
lo devuelve a la Auditoria para que lo continue segan su estado.

En la misma direccién, en el articulo 28, que regula las funciones y
atribuciones del Auditor General Gestion le impone el deber de
comunicar a la Legislatura Provincial, a través de la Comisién de
Acuerdos de la Asamblea Legislativa, todos los casos.de denuncias
o pedidos de procedimientos sancionatorios iniciados por presuntas
faltas graves de fiscales y fiscales adjuntos (inciso 5).

49. Todo ello, a mi modo de ver, implica un avance sobre la autonémia
funcional que ‘provoca un deseQuilibrio en la organizacion del Ministerio
Publico de la Acusacién en los niveles de fiscalias y fiscalias adjuntas,
apartandose sin un sola razén publica, de las alternativas ofrecidas por

el texto de la Constitucién Provincial'%. .

13 Sin perjuicio de sefalar que la acusacién en el tribunal de enjuiciamiento no forma parte
de la judicatura (esta a cargo de la Procuracién General de la Corte), mientras que en la ley
13.013 lo hacia la propia auditoria general de gestion la que no esta enteramente concebida
como un 6rgano independiente de la Fiscalia General (integrando ésta el Tribunal de
Disciplina).

14 Si la H. Legislatura hubiera creido que el Tribunal de Disciplina de la ley 13.013 era un
érgano débil, hubiera podido, por ejemplo, introducir representantes de la academia o,
incluso, mas del mundo politico, guardando los equilibrios propios que exige tan sensible
funcién. O, también, hubiera podido modificar el 6rgano encargado de la acusacion,
dejando la Auditoria General de Gestion funciones de control y supervisién como su
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B.2.2 Bajo el principio de no regresiéon del derecho regional inte
ramericano, los Estados miembros no pueden volver a

consagrar régimen de supervisién y control del ministerio

publico que importen un control politico total v absoluto

B.2.2.1. El principio de no regresion y su aplicacién a los dere
chos civiles, politicos v el articulo 2 de la CADH. .

50. Como se puede apreciar, las modificaciones que introdujeron en un

51.

52.

primer momento la ley 13.695 y luego la 13.807 -vigente en la

actualidad- son regresivas en tanto el régimen implantado

|

originariamente establecia que los fiscales y fiscales adjuntos se

|

encontraban sometidos | a un Tribunal de Disciplina de naturaleza

similar al previsto por la ley 7050 para el enjuiciamiento de magistrados.
: 4 ,

El principio de no regrésicf)n eété basado en el articulo 26 de la CADH y se
aplica,\ fundamentalmente, a cuesﬁories de derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC) segiin la disponiﬁilidad de‘los Estados. En
ese senﬁdo, el protocolo de ;San Salvador de 1988 fue clave para ese
entendimiénto. Sin embargo, recientemente, la Corte IDH resdlvi() un
caso en el que hizo dos consideraciones que impactan en nuestros

N

derechos internos, acerca del modo de concebir el principio y su

interrelacién con los derechos civiles y politicos'®.

En esta materia, la Corte IDH sostuvo que no existen diferencia de

naturaleza entre ambos tipos de derechos:

En este sentido, la |Corte considera pertinente recordar la
interdependencia existente entre los derechos civiles y politicos y los
econoémicos, sociales y |culturales, ya que deben ser entendidos
integralmente como deli"echos humanos, sin jerarquia entre si y
exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades que resulten
competentes para ello/ Al respecto, resulta oportuno citar la
jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos que, en

nombre lo sugiei'a y la acusacion arnte la Fiscalia General de faltas que no impliquen las
sanciones mas graves (como la suspension o la destitucion). O, al final del dia, disponer de
un amplio recurso contra sus decisiones. ante algun érgano judicial. ' :

15 CASO ACEVEDO BUENDIA Y OTROS (‘cesantes y jubilados de la contraloria”) VS. PERU ,

sentencia de 1 de julio de 2009 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas)



el caso Airey sefialé que: El Tribunal no ignora que la progresiva
realizaciéon de los derechos sociales y econémicos depende de la
situacion de cada Estado, y sobre todo de su situacién econémica.
Por otro lado, el Convenio [Europeo] debe interpretarse a la luz de

las condiciones del presente [...] y ha sido diseriado ‘para
salvaguardar al individuo de manera real y efectiva respecto de los
derechos protegidos por este Convenio [...]. Si bien el Convenio

recoge derechos esencialmente civiles y politicos, gran parte de ellos
tienen implicaciones de naturaleza econémica y social. Por eso el
Tribunal estima, como lo hace la Comisién, que el hecho de que una
interpretacion del Convenio pueda extenderse a la esfera de los
derechos sociales y econémicos no es factor decisivo en contra de
dicha interpretacién, ya que no existe una separacion tajante entre
esa esfera y el campo cubierto por el convenio'®,

53. Ademas, expuso que

Como correlato de lo anterior, se desprende un deber -si bien
condicionado- de no regresividad, que no siempre debera ser
entendido como una prohibicién de medidas que restrinjan el
ejercicio de un derecho. Al respecto, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha
sefialado que “las medidas de caracter deliberadamente re[gresivo]
en este aspecto requeriran la consideracién mas cuidadosa y
deberan justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los
derechos previstos en el Pacto [Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales] y en el contexto del
aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que [el
Estado] disponga”89. En la misma linea, la Comisién
Interamericana ha considerado que para evaluar si una medida
regresiva es compatible con la Convencion Americana, se debera
“determinar si se encuentra justificada por razones de suficiente
peso”90.

54. Es claro entonces que teniendo la misma naturaleza y el significado
expuesto, el principio habra de aplicarse también a los derechos civiles ¥y
politicos, mas alla de la proteccién especial e incondicional que, en el
mismo sentido, brinda el articulo 2° de la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

B.2.2.2. Garantias para funcionarios como DD.HH. en la Corte
IDH v en la CIDH

55. Lo dicho significa que el principio se aplica a los derechos humanos tal
como ellos fueron siempre concebidos. Tanto la Corte como la Comisién

han considerado, por otra parte, que entre tales derechos humanos

16 Parrafo 101.



Poder Judicial

deben computarse ciertas garantias funcionales para los propios agentes
estatales a los fines de proteger el cumplimiento de sus altas funciones.

Por ejemplo, la garantia contra presiones externas es consustancial a la

'
|
I

independencia de la autoridad‘encargada de aplicar una sancién. Asi lo
dijo la Corte IDH en los casos de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en los que tuvo amplia oportunidad de pronunciarse'’. Especificamente

sostuvo que esas garantias no sélo se deben traducir en un régimen

disciplinario transparente desde la perspectiva del acusado y de la

sociedad civil sino un proceso disciplinario que

¢

[...] no se vea sometida a “posibles restricciones ihdebidas en el
gjercicio de su funcién” [sino que también] inspire confianza al
operador de justicia sometido a proceso’®

56. Mas auin, en relacion a situaciones como el presente amparo (en el que se

modifica el 6rgano de control .Llle funcionarios judiciales-fiscales y pasa a

ser completamente politico), la Corte sostuvo la garantia de competencia,

la que implica el derecho a ser juzgados por las autoridades respectivas

con arreglo a procedimientos' previamente establecidos, de tal manera
" que el Estado no cree autoridades que apliquen normas prbcesales
indebidamente establecidas | para sustituir la jurisdiccion que

corresponda normalmente'®

57. Por otro lado, tales consideraciones vienen reforzadas por el

razonamiento y conclusiones tomadas en Martinez Esquivia Vs. Colombia.

|

17 Corte IDH. Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia del 30 de junio de 2009, parrafo 70; y Caso Chocrén Chocrén Vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia del 1 de julio de
2011, parr. 98.

18 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros [(«Corte Primera de lo Contencioso Administrativos). Vs.
Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 5 de agosto
de 2008, parr.. 55. Citado también por la CIDH, GARANTIAS PARA LA INDEPENDENCIA
DE LAS Y LOS OPERADORES DE JUSTICIA. HACIA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO
A LA JUSTICIA Y EL ESTADO DE DERECHO EN LAS AMERICA, 2013, parr. 196, p. 85

19 Caso Apitz Barbera y otros («Corte Primera de lo Contencioso Administrativo:) Vs. Venezuela.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparac‘wnes y Costas. Sentencia del 5 de agosto de 2008,
parr.. 50




'En ese caso, la Corte sostuvo que las garahtias especificas para la
independencia del Poder Judicial que entendié como esenciéles para el
ejercicio de la funcién judicial (por ejemplo, en los casos Reveron Tryjillo
Vs. Venezuela y Rico Vs. Argentina)® son extensibles a las y los fiscales?.
La Corte también sostuvo qué

el objetivo de la proteccion radica en evitar que el sistema judicial en
general y sus integrantes en particular, se vean sometidos a posibles
restricciones indebidas en el ejercicio de su funcién por parte de
organos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de quienes
ejercen funciones de revision o apelacion® (resaltado agregado)

<

58. De alli que el Tribunal haya resaltado que

[...] de la independencia judicial derivan garantias a un adecuado
proceso de nombramiento, a la inamovibilidad en el cargo y a la
garantia contra presiones externas.

[...]

En lo que respecta a la funcién especifica de las y los fiscales, esta
Corte se ha referido en distintas oportunidades a la necesidad de que,
en lo que concierne a violaciones a derechos humanos y, en general,
en el ambito penal, los Estados garanticen una investigacion
independiente y objetiva, habiendo enfatizado que las autoridades a
cargo de la investigacién deben gozar de independencia, de jure y de
facto, lo que requiere “no sélo independencia jerarquica o
institucional, sino también independencia real”®.

59. Del mismo modo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos >se
‘ha pronunciado unos afios atras acerca de las GARANTIAS PARA LA

INDEPENDENCIA DE LAS Y LOS OPERADORES DE JUSTICIA. HACIA

EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA JUSTICIA Y EL ESTADO DE

DERECHO EN LAS AMERICAS?*. Sobre este punto corresponde tener en
claro que no se trata de Recomendaciones frente a una denuncia sino

mas bien de un Informe®, lo que modifica, es cierto, la obligatoriedad de

20 CIDH, Caso Martinez Esquivia vs. Colombia, sentencia de fecha 06.10,2020.
21 Caso Martinez Esquivia vs. Colombia, parr. 84 y 88.
22 Parr. 84.
23 Parrs. 85 y 86. De otro modo,
[...] el Estado estara imposibilitado de de ejercer de manera efectiva y eficiente su
facultad acusatoria y los tribunales no podran llevar a cabo el proceso judicial
correspondiente (parr. 87). '
Ver también parrafos 89 a 96 sobre los fundamentos y razones en el derecho internacional
bajo los cuales la Corte IDH tomé la decisién. Y parr. 99, acapite (ii) acerca de un proceso
que asegure la objetividad e imparcialidad de la decisién.
24 Aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 5 de diciembre de 2013
25 La propia CIDH lo considera asi:
Este informe da continuidad al analisis ya realizado por la Comisién en varios de sus
informes anteriores en relacién con las garantias que los Estados deben ofrecer a las

‘
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su seguimiento®®. No obstante ello, no dejan de ser guias a tomar en
cuenta, sobfe todo y fundamentalmente, por la manera progresiva en que

se desarrolla €l derecho internacional de los derechos humanos y nuestro

sistema regional.

60. Especificamente, y aplicable al;caso que nos ocupa, se sostuvo:

La CIDH insiste en que, ademés de que varios de los procedimientos
que regulan los juicios politicos no garantizan el principio de
legalidad y las garantias dél debido proceso, la sola facultad atribuida
al poder legislativo de separar de sus cargos a las y los operadores de
justicia por su propia natuiraleza resulta problematica con la garantia
de independencia que deben tener las y los operadores de justicia sin
temor a ser sancionados| por otros poderes. En consecuencia, la
Comisién considera que atendiendo al alto riesgo que significa la
figura del juicio politico, en donde existe, se debe asegurar que el
control realizado no sea| precisament® de “indole politico”, sino
“juridico”, con base en causales que cumplan el principio de legalidad
y en procedimientos que revistan las debidas garantias, incluyendo la
revision del fallo, evitando que sea utilizado para responder a
intereses politicos o a sociales o econémicas. : '

La Comision Interameric‘ana es de la opinién de que resulta
conveniente eliminar progresivamente el uso del juicio politico en
region para operadores de justicia, ya que esta figura constituye un
riesgo significativo a la independencia judicial. Ademas, en la
practica, el juicio politico ha sido utilizado histéricamente en algunos
Estados como una herramienta de control politico ejercido por el
parlamento, especialmente de las Altas Cortes, en momentos en los
cuales tienen a su cargo decidir sobre aspectos de gran incidencia
nacional, como lo son violaciones a derechos humanos perpetradas
por jefes de Estado o la constitucionalidad de actos de gobierno o el
poder legislativo, en los cuales las mayorias partidarias no deberian
poder afectar el desarrollo independiente de las y los operadores de
justicia®, i v
B.3. Los efectos de la declaracién de inconstitucionalidad de los arti

culos 20, 28 y 62 bis impondrian volver atras y mantener el

|

operadoras y operadores de justic’ia para que su rol fundamental en el acceso a la
justicia y garantia del debido proceslo pueda cumplirse sin dificultades
26 Sobre el caracter vinculante de ella ver‘ JUAN CARLOS HITTERS: ¢SON VINCULANTES LOS
PRONUNCIAMIENTOS DE LA COMI‘SION Y DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANQOS? (CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD)
en Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, N° 10, julio-diciembre
2008, pp. 131-156, en especial, pag. 136 y 137 en donde resalta el valor vinculante, quasi -
judicial, que adoptan las Recomendamones de la CIDH cuando se originan en denuncias -
particulares.
Ver también, CSJN, Fallos: 336:1024.
27 CIDH, GARANTIAS PARA LA INDEPENDENCIA DE LAS Y LOS OPERADORES DE
JUSTICIA. HACIA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA JUSTICIA Y EL ESTADO DE
DERECHO EN LAS AMERICA, 2013, parrs. 204 y 205, p. 89.-



estatuto disciplinario previsto por las normas derogadas de la
ley 13.013 en lugar de las normas inconstitucionales derogan
tes.

61. Dicho lo anterior, llamo la atencibn que declarando Ila
| inconstitucionalidad de los articulos 20 (ley 13;807 segiin texto ley
13.695) y 28y 62 bis (que son consecuencia de aquél), sobreviven las
normas orig_inales de ley 13.013. Para. casos similares, se ha predicado la °
ultraactividad de la ley derogada ya que si bien la falta imputada habria
sido cometida bajo el imperio de las normas cuestionadas®, lo cierto es
que la nulidad del tramite que se infiere de las normas constitucionales
defendidas implica retrotraer normativémente la cuesﬁé_n a la normativa
original. A lo que debe sumarse que la declaracion de
inconstitucionalidad tampoco podria implicar un beneficio para el
accionante al puntb .de ‘quédar al margen de todo proceso disciplinario
(mas afm, cuando como en el caso -y tal comtl) puso de relieve la

Provincia- éste fue iniciado por la Auditoria General de Gestién).

62. Entiendo que esta consideracion es fundamental a la hora de analizar la
admisibilidad del recurso en tanto la Provincia bien pudo haber
impugnado la decisién de la Sala a raiz de la radical incertidumbre que

produjo en torno a la reconduccion del tramite (o no).

.V
CONCLUSION
. -

63. Recapituléndo. Entiendo que esta Corte esta habilitada para analizar el
mérito del recurso de la Provincia. No obstante ello, el principal
argumento de la Sala tal como fue re caracterizado no implica cuestién

constitucional suficiente a la luz, fundamentalmente, del derecho

28 En lo que se apartaria de los casos comunes en los que se admite la ultraactividad de la
norma derogada como un caso especifico de aplicaciéon temporal de la ley.
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64.

65.

66.

Poder Judicial

constitucional provincial® y de la jurisprudencia vinculante de la Corte
Interamericana de Derecho§ Humanos y las recomendaciones de la

CIDH.

v

Por otro lado, si constituye pausal de adrnisién del recﬁrsé; bajo esta
optica, el silencio- de la Salaz acerca de los efectos de su ‘sentencia en
cuanto a la eventual recond@cccién del tramite disciplinario (para lo que
postulfo ell rhantem'miento rllormativo del régimen anterior); esto es,
mantener la supremacia constitucional de los articulos 60, 61 y cc.‘de la

ley 13.013 en su texto original hasta que la H. Legislatura de la Provincia

propicie (o0 no) su modificacién.
En el mismo sentido, para evitar una mayor dilacién y un dispendio
jurisdiccional por el sistema de reenvios, esta Corte estaria en condiciéon

de pronunciarse sobre el fondo de todo el asunto y de sus consecuencias

de conformidad a lo decidic}lo en casos tales como - Suarez, Belotti y

Habeas Corpus colectivo Yy correctivo en CULJ 21-00512856-8, entre

otros®.

Finalmente sefialo que una sentencia de ese tipo, que se pronuncie sobre

el mérito del argumerito constitucional que subyace en la decision de la
|

Sala (como he tratado de fuhdar) no tendria efectos ni retroactivos ni

prospectivos sobre terceros. Asi lo sostuvo tanto la doctrina secular de la

Corte Suprema de Justicia de la Nacién como de autorizada doctrina. Por

ejemplo, se mantuvo que: .

La sentencia de la Corte Suprema de La Nacién que declara la
inconstitucionalidad de una norma limita sus efectos a no aplicarla
en el litigio donde ha sido pronunciada (doctrina de Fallos : 183:76;
247:700). Tal declaracion no importa la derogacion del precepto

29

30

Como se dijo, la Constitucién Provincial adopta dos modelos, uno bajo el articulo 88 (en
combinacién cén el art. 131, inc. 8) |y el art. 19, inc. 9) de la ley 10.160) y otro bajo el
articulo 91, 2° parrafo. Incluso con las‘l variantes mencionadas en la nota al pie 9.

CSJSF, A. y S. T. 234, pag. 153 y T. 200, pag. 283; T. 298, pag. 138.




inconstitucional, s6lo produce efectos en la causa y con vinculacién
a la ley y a las relaciones juridicas que la motivaron, sin el efecto
derogatorio que tendria una ley posterior en el proceso penal que
declarase no punible el acto que antes se consideraba tal o que
disminuyese la pena. De.tal modo, son improcedentes los recursos
extraordinarios interpuestos en los que se pretendié incluir entre las
previsién del recurso de revisién del art. 551, inc. 4° del Céd de
Proc. Penal instituido por lay 2372 a la doctrina de la Cote que
declaré la inconstitucionalidad de una norma con posterioridad a la
sentencia impugnada de revisién; y, en sentido concordante, se ha
dejado sin efecto la decision que hizo lugar al recurso de revision
antes mencionado, pues la declaracion de inconstitucionalidad por
la Corte Suprema del art. 38 del dec. Ley 6582/58 solo produjo
efecto dentro de la causa y con vinculacién a la ley y a lsa rslaciones
juridicas que la motivaron, sin efecto derogatorio genérico
(sentencias de la corete Suprema del 9 de octubre de 1990 y 26 de
febrero de 1991, en las cauas “Villada, j. C y otros” y “Albornoz J. C.

. v. Barrios J.0..” publicadas la primera en J.A. 1991-1,273, y E.D.
14498, fallo 43.156, con comentario de German J Bidart Campos, la
revision de una condena penal por cambio en la jurisprudencia de la
Corte; y la segunda en resumen en E.E.141, 718)*',

B
67. En razén de lo expuesto aconsejo que V.E. que mantenga la declaracion

de admisibilidad del presente recurso de conformidad a lo expuesto en

esta opinién lggal, con las salvedades y consecuencias sostenidas en los

31 ELIAS 'P GUASTAVINO: RECURSO EXTRORDINARIO DE INCONSTITUCIONALIDAD

(Buenos Aires: Ediciones La Rocca; 1992) T. 2, p. 970.

En igual sentido, computande alguna excepcién, NESTOR PEDRO SAGUES: DERECHO

PROCESAL CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. t. 2. Buenos Aires:

Editorial Astrea; 3a. edicion actualizada y ampliada; 1992). T. 2, p. 562:
Efectos extensivos del fallo de la Corte Suprema. Ocasionalmente, la corte ha extendido
a partes no promotoras del recurso extraordinario, los beneficios de una sentencia
dictada a través de tal impugnacién. Por ejemplo, absolviendo a tres procesados, cuando
uno solo de ellos habia planteado el recurso extraordinarioc. En el caso, todos ellos
habian sido condenados en virtud de una probanza invalidada pro la Corte Suprema,
merced al recurso extraordinario o articulado, como se dijo, por un solo encartado.
Tratandose de la demostracién de un mismo hecho presuntamente delictivo que no
puede reputarse existente par aun procesado e inexistente para otro, la solucién de la
Corte ha sido considerada necesaria, habiéndose tomado en virtud del art. 16 in fine de
la ley 48.
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